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Por ot.ro lado, en los procedimientos de familia interviene una pluralig

profesionales especializados con los que hay que coordinarse, ademas Sd e
operadores juridicos habituales en el proceso civil. Conocer el papel qu@edlos
empefa cada uno puede resultar muy Gtil para, en un momento determinascs;_

reclamar su participacién para que presten su apoyo al Juez y a las familias 3 |,
a

hora de adoptar unaldeterminada medida, tomando en consideracion aquel|
elementos que trascienden mas alla de lo juridico. os

También, la coeX|§tencia de varios tipos de drganos jurisdiccionales en funcion
del concreto partldo_Judlc:aI en el que se resida, provoca una cierta desigua
dad y falta de cohesién territorial, en cuanto al acceso y prestacion de un ser

vicio pablico de justicia en igualdad de condiciones, independi
, endient
lugar donde se resida. P emente de

Por ulﬁmo, el importante volumen de asuntos que se ingresan anualmente

materia ’de Derecho de Familia, con una media de unos 550.000 es ’tambizn
una razon de suficiente entidad, pues con la especializacién organica de In
p_ianta judicial se permitiria mejorar la tramitacién —y por ende la tutela 'uol'a
cial efectiva— de una cuarta parte de todos los gue se sustancia ante los 6j :
nos del orden jurisdiccional civil. b

Una op‘orltunidad que, con la implementacién de los Tribunales de Instancia
por c{eﬂmcic’:p mas flexibles, podria estar més cerca, ya que las secciones en Ia;
que éstos se mte_gra?rén tendran en cuenta la divisién y la organizacién del tra-
bajo forme_z a criterios de especializacién, reforzando asf la aspiracion de un
E_stado social y democratico de Derecho de ofrecer un servicio publico de Justi-
cia de calidad a través de un proceso con todas las garantias.

IV. Bibiliografia

I'—‘_ara la preparacién de la presente ponencia nos hemos apoyado en las conclu-
siones gue se alcanzaron en el Primer Congreso de la Infancia y la Adolescencia
Z(I)Oorgaglzago I\p:;lordel‘jCOIeglo de la Abogacia de Barcelona, el llustre Colegio de
0gados de Madrid y la Plataforma Familia y Derecho, que tuvo luga
| \ ren los
dias 25 y 26 de marzo de 2021. | ’

Asimismo, nos ha servido de referencia los preambulos de las distintas normas
que se han dictado sobre la materia, y muy especialmente la Ley 8/2021, de 2
de junio, por Ia_que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las
personas con discapacidad en el gjercicio de su capacidad juridica y la Ley Or-

géni‘.:a 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adoles-
cencia frente a la violencia.

Sobre el precario procedimiento para
la recuperacién de la vivienda okupada

José Bonet Navarro
Catedratico de Derecho Procesal.
Universidad de Valencia

SUMARIO: |. INTRODUCCION. Il. ASPECTOS GENERALES SOBRE EL PROCEDIMIENTO PARA LA RECUPERA-

CION DE LA VIVIENDA OKUPADA. Tli. LA INTERVENCION DE SERVICIOS SQCIALES EN LOS SUPUESTOS DE
VULNERABILIDAD. IV LEGITIMACION. V. EL INCIDENTE ENTRE MONITORIC Y CAUTELAR.

I. Introduccién

El derecho constitucional a la vivienda se imbrica con cualquier regulacion, ma-
terial o procesal, que se refiera a la misma, y, por supuesto, gravita sobre los

| juicios de desahucio. No obstante esta intima relacion, en este trabajo no voy a

ocuparme de una cuestion sobre la que ya se ha pronunciado especificamente
la STC 32/2019, de 28 de febrero, y también al margen de lo que en varias oca-
siones haya dictaminado un érgano de caracter mas bien administrativo o poli-
tico de ambito internacional, como es el Comité de Derechos Econbémicos, So-
ciales y Culturales de las Naciones Unidas sobre algunas situaciones concretas’.

1. En realidad, se pronuncia mas bien frente a la dejacion de los servicios sociales por parte de la Administracién. Asi,
entre las mas recientes, se pronuncia sobre una queja que presentd una mujer y sus seis hijos que habfa alquilado un
apartamento gue no era la propietaria legal del inmueble y la institucion financiera titular pidi6 su desalojo. Al
respecto se ha de destacar que la familia habia solicitado acceder al programa de vivienda social que fue denegada al
carecer de titulo legal. Fruto del desahucio los hijos fueron separados de la madre y, deciden acudir a la ONU pues los
érganos jurisdiccionales espafioles no accedieron a la suspensién del desalojo. El Comité pidid a Espania la suspensién
del desalojo mientras estudiaba el caso, pero la familia fue desalojada y tuvo que hospedarse en albergues
compartidos. En definitiva, el fallo del Comité considera que no procede el desalojo inmediato de una persona per
carecer de la titularidad legal de una propiedad sin tener en cuenta las circunstancias de la expulsion y sin que un
tribunal valore la proporcionalidad. Y considera gue denegar la solicitud de acceso al pragrama de vivienda social,
basandose en el hecho de que vivia en una propiedad de la que ne disponia el titulo legal, supane una violacién del
Pacto Internacional.
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De otro fado, considero necesario distinguir situaciones suficientemente ;

sas como son los lanzamientos hipotecarios y los desahucios por resoluciér:\’;r-
contrato de arrendamiento, cesién en precario o de vivienda okupada SobEI
todo si esta Gitima es la morada. Todas estas situaciones mantienen elerlnentre
comunes como es por Ultimo el lanzamiento forzoso de un determinagg -Os,‘.
mueble, pero mantienen diferencias suficientes, sobre todo por la actituc;n;,

posicion de quien se sitla en la posicién activa, como para merecer un trata

miento y consideracion diversa. En todo caso, orillaré la eventual relevancia ;

penal, mas o menos intensa, que tiene el fendmeno de la ocupacidn, al margen

de que se produzcan acontecimientos mas o menos llamativos como la actua- |

cién de bandas, tenga caracter de reivindicacion politica-social o sea fruto de
la pura necesidad. Como tampoco entraré en la cuestion social. En mi opinign
es bastante claro que la responsabilidad corresponde a la sociedad en sy con:
junto y mas directamente a la Administracion. Y al margen de concretos pos.
tulados que no comparto, la consideracién social mayoritaria es que la ocupa-
cién es un fenémeno inadmisible y que requiere una debida atencién desde g
punto de vista social, sin trastadar la responsabilidad a los propietarios.

El presente trabajo, en suma, se centra en la via civil, el llamado «desahucio
exprés» para la recuperacion de la vivienda okupada, que se presenta como
una respuesta pretendidamente adecuada ante el fenémeno de la ocupacién
de vivienda sin titulo. La Ley 5/2018 de 11 de junio, que modifica la Ley de
_Enjuiciamiento Civil en materia de ocupacioén ilegal de viviendas, supone un
importante avance al afrontar el problema de la ocupacion de viviendas que,
segun defiende en su preambulo, se justifica en el «considerable ndmero de
desahucios de personas y familias en sobrevenida situacién de vulnerabilidad
econémica y de exclusidn residencial», consecuencia de la «compleja y dura
realidad socioeconémica». En definitiva, parto para elio de que el legislador ha
ponderado debidamente los diversos intereses y ha introeducido en su conse-
cuencia instrumentos supuestamente efectivos. Justamente pongo en foco en
esa pretendida efectividad.

Il. Aspectos generales sobre el procedimiento para la
recuperacion de la vivienda okupada

Una respuesta adecuada ante el fenémeno de la ocupacién de vivienda sin titu-
lo, de tan general extensién en nuestros dias?, se ha pretendido ofrecer en la via
civil a través del tlamado «desahucio exprés». La Ley 5/2018 de 11 de junio, que
modifica la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de ocupacién ilegal de vivien-

2. Sobre la categorizacién del Hamado «movimiento okupar, véase FUENTES-LOIO RIUS, A., Desahuciés paso a pasos,
Madrid, 2019, pags. 96-97.

SOBRE EL PRECARIO PROCEDIMIENTO PARA LA RECUPERACION DE LA VIVIENGA OKUPADA 439

25, supone un importante avance al afrontar el problema de la ocupacion de
viendas que, segin defiende en su preambulo, se justifica en el «considerable
gmero de desahucios de personas y familias en sobrevenida situacion de vul-
erabilidad econémica y de exclusién residencial», consecuencia de la «comple-
ay dura realidad socioeconémica». Al tiempo, y sin relacion con una extrema
ecesidad aparecen «fendmenos de ocupacién ilegal premeditada, con finali-
ad lucrativa, que, aprovechando de forma muy reprobable la situacién de ne-

cesidad de personas y familias vulnerables, se han amparado en la alta sensibi-
.idad social sobre su problema para disfrazar actuaciones ilegales por
... motivaciones diversas, pocas veces respondiendo a la extrema necesidad, hasta

el punto de que se han liegado a ocupar viviendas de alquiler social de personas

en situacion econémica muy precaria o de ancianos con poCos recursos, exi-

giendo para abandonarlas «el pago de cantidades a cambio de un techo inme-
. diato, 0 se ha extorsionado al propietario o poseedor legitimo de la vivienda

para obtener una compensacién econdmica como condicién para recuperar la

" vivienda de su propiedad o que legitimamente venia poseyendox». De otro lado,

también se justifica en la insuficiencia de los cauces previstos en la via civil para
procurar el desalojo, de modo que «se demora temporalmente de forma ex-
traordinaria, con los consiguientes perjuicios de los legitimos poseedores».
lgualmente, parte de que la ocupacion ilegal no «encuentra amparo alguno en
ol derecho constitucional a disfrutar de una vivienda digna», sin perjuicio de
que los poderes publicos deban actuar para hacer efectivo ese derecho.

La indicada Ley 5/2018 de 11 de junio modifica los articulos 250.1.49, 437, 441
y 444 LEC, y se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 441 CC. Se dirige a
actualizar parcialmente el otrora conocido como «interdicto de recobrar» al que
el tenor del articulo 250.1.4° LEC denomina «tutela sumaria de la tenencia o de
la posesion de una cosa o derecho por quien haya sido despojado de ellas o
perturbado en su disfrute»?, por cuanto actualmente también «podran pedir la
inmediata recuperacién de la plena posesion de una vivienda o parte de ella».

Esta regulacién plantea interesantes cuestiones®, pero, por lo que ahora nos
interesa, introduce un incidente de naturaleza cautelar que instrumenta algo

3. El art. 444.1 bis LEC no prevé expresamente la sumariedad para el «caso de recuperacion de la posesién de una
vivienda a que se refiere el parrafo segundo del numeral 4.° del apartadio 1 del articulo 250w, Pero lo es porque el mismo
precepto limita el ambita de oposiciér del demandado gue «podré fundarse exclusivamente en la existencia de titulo
suficiente frente al actor para poseer la vivienda o en la faita de titulo por parte del actors, Y, ademds, elart. 447.2 LEC
niega el efecto de cosa juzgada a las sentencias dictadas en los juicios verbales del art. 250.1.4° LEC cuando dispone
literalmente que «no produciran efectos de cosa juzgada las sentencias que pongan fin a los juicios verbales sobre tutela
sumaria de la posesién», lo que no ofrece ningdn tipo de discusion (véase PEREZ LLOSA, LL, «Andlisis del nuevo
procedimiento judicial de desahucio exprés derivado de la Ley 5/2018», en Ef juicio verbal de desahucio y el desalojo de
viviendas okupadas, (dirs.: IzQUIERG y PIcd), Bosch-Wolters Kluwer Espafia, Madrid, 2* ed. 2018, pags. 49-51).

4. Con alguna mayor extensidn, véase BONET NAVARRD, J., Los juicios por desahucio, 5.2 ed., Thomson-Reuters
Aranzadi, Cizur Menor, 2021, pags. 238-291.
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ggr(')nt; EITIEnEO muy pr’éximo a la técnica monitoria, Como deriva del artic
250.1. . Se adecla y actualiza el tradicional interdicto de recobrar |5 o
On para una recuperacion inmediata de la vivienda okupada ilegalmentgo-
' a

través del procedimiento desarrollado en ti
misma LEC®. los articulos 437, 441 y 444 de |,

En sintesis, el iter procedimental se inicia con una peticién en forma de ¢

Ela, con lc'>s requisitos del articulo 437.1 LEC. A esta demanda debers o
Rarse el titulo en que el actor funde su derecho a poseer (articulo 437a1c30rr_|p§-
f{r?e LI_EC). Deberé basarse en que el titular legftimo ha sido privado de I s in
sion sin cgpsentrmiento, inadmisible si transcurre un afo desde el a ta o
pert_urbauon o despojo (articulo 439.1 LEC) y en gue no cabe acumucl Ofle la_
siquiera para .reclamar dafos y perjuicios (articulo 437.4 LEC). Una Vezamon .
tada, se notlflrfaré e identificard al receptor y ocupantes es.to es, a icn o
encuentre habitando la vivienda, asi como también «a IO;. ignoraéios il)Ulen .
tes», acompaﬁadp de agentes autoridad (articulo 441.1 bis | LEC). En es:upan-
crlr:je:tfoiec S:odgglrét)? el traslado a los servicios sociales compete.ntes sieemr;?e;

ncurra identi icacion y consentimiento por los interesados (arti
I£;4‘l .1 bis | in fme LEC). E_n este punto se !nsertaré, €n su caso, el incider(wt:I;::g
recuperacion pretendldamente inmediata de la posesién al que despué
Lgfer;re, y, a _cgntlnuacién, sea porque no se ha solicitado el incidentz oS kr::ﬁ
réggegie;rfféi;t:c;z,nggrqpt;fono se aportan [os justificantes {nada se regt;la al
, se presupone que no

el de_r'flandado podra contestar a la de?nandg en el ;;?;;: I;Z tr:}?fzad?:l;e;pf th;?l
nuacion, tras la yista que pueda proceder, se dictara sentencia, con I:a O'T)Ilh
gjecucion posterior y traslado a los servicios sociales. ' Pose

5. Entre otr.

wpartiendo ;:i;foigsi’:?er;zo::%Se'cc. 4%, 370/2020, de 21 de mayo (Ponente: Mireia Rios Enrich), recuerda que:
con unos trémites més dfos ;rro péra recup'erar 1a posesidn, en el pdrrafo sequndo, se establece un subprocesol
posterior identificaciin & e y reves.' Es posible dem:andar frente a los ignorados ocupantes, sin perjuicio dé
inmediato, Se trata deyun J‘i;':‘pera?d,., de la posesidn con lanzamiento de posibles ocupantes de modo casi
Administraciones y personas j, i @50 limitado a la recuperacion de viviendas por parte de personas fisicas
Dbjeto de sste piaeeen Ji ! icas sin dnimo de_.fucro, Poseedoras o propietatias de aguellas. Quedan excluidos de:'
recuperacion de la pOSesfdnre;:rmazén de cualquier ofro de derecho o pretensidn sobre ef inmueble, distinta a la
consideracion de viviends (n;ocaf:sad emds, m_: es de a,_nhcacrdn a todo tipo de inmuebles, sino séio a los gue fengan la
incluide una modificacién de fos e’nefgoc.uo, por efemplo, quedarian excluidos). En este sentido, Ja Ley 5/2018 ha
mecanismo répido pera fa recu artfgu 0s 150, 250 437', 441 y 444 de la LEC con la finalidad de establecer un
especialidades al ya existent jP_efjac.' n de las viviendas llegalmente ocupadas. Para ello, ha afiadido una serie de
(articolo 250.1.49) faciito : ::recro para la tutle.'a sumnaria (lJ'E' la tenencia o de la posesidn de una casa o derecho
IS viviendlas oegpadas fle ajmg : ugOS determrnadosl cglect:vos buedan recuperar te forma més 4gil la posesion de
350.1.4° de fa Lt o of gue ° : .u‘i.r adra Ic.>dgrar tal opj?_trvo, el legislador ha adicionado un pérrafo segundo al articuio
recuperacion dela pasesion sin o roducido la posibilicdac dg un sincldentes muy rapido para conseguir la efectiva
cautelar y monitorio por prese tSPerar a f.? tl‘oma de posesidn en lo que pudiera parecer una suerte de proceso
procedimiento princisal 551 - f; ;; ;.‘i;:;toerr:;i; rc;‘;oa:;!:czs, pues parece destfnado, ne a asegurar el resultado del
breve plazo —cinco dias— el titulo en virtud del cual ocupa l;: iﬁsne;a t;"gjf: S;:’zgsz?o;:diie' © Bien acredita en un

e i s e
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Este supuesto concreto de recuperacién de vivienda okupada es uno mas de

. Jos muchos que abarca el interdicto de recobrar y que podrian tener méritos
igualmente para beneficiarse de las especialidades, sobre todo la posibilidad

de obtener la recuperacion aunque sea cautelarmente a través de lo que la SAP
garcelona, Secc. 43, 37072020, de 21 de mayo, denomina como «subproceso,
con UNOS trémites mas agiles y breves», esta es, un incidente gue instrumenta

|a técnica monitoria y esta dotado con funcion cautelar.

En general, de ese juicio de desahucio puede destacarse ademas que solamen-
te sera procedente dentro del plazo de un afio, pues el art. 439.1 LEC dispone
gue «no se admitiran las demandas que pretendan retener o recobrar la pose-
si6n si se interponen transcurrido el plazo de un afo a contar desde el acto de
la perturbacién o el despojo»®. Y en esta regulacién son aplicables especialida-
des generales propias del resto de juicios de desahucio, como es el caso de la
competencia pues corresponde al Juzgado de Primera Instancia del lugar en
que esté sita la vivienda conforme a los arts. 85 LOP) y 45 LEC. Con todo, lo
més relevante es que introduce particulares previsiones en relacién con la legi-
timacién, asi como el indicado incidente entre cautelar y monitorio Previsiones
gue, en comparacién con la situacion anterior, suponen un importante avance,
aunque la tutela ofrecida se presenta francamente mejorable.

6. Indica 1a SAP Barcelona, Secc. 172, 105/2020, de 10 de junio (Ponente: Maria Sanhuja Buenaventura), «siendo
preciso para que prospere fa accién encaminada a recobrar la posesicn de la concurran los tres requisitos siguientes:
1} La existencia de ia posesién o la tenencia de la cosa o derecho en el promotor del interdicto, la legitimacién, siendo
suficiente a estos efectos para activaria la mera detentacion. 2 La certeza y realidad de os actos perturbadores o de
despojo efectuado por la persona o personas contralas que se dirige Ia demanda, 3) Que tafes actos hayan sido
reafizados con menos de un afio de antelacién a la fecha de ésta. Estas exigencias se describen en ef propio art.
250.1.4 LEC cuando sefiala que se decidirdn en juicio verbal las demandas que pretendan la tutela sumaria de la
tenencia o de la posesion de una cosa o derecho por quien haya sido despojado de ellos o perturbado en su disfrute,
el art. 439.1 LEC, al decir que no se admitirén las demandas que pretendan retener o recabrar la posesidn si se
interponen transcurrido el plazo de un afic a contar desde el acto de la perturbacidn o el despojo, y ef art. 447.2 LEC,
cuando establece que no producirdn efecta de cosa juzgada las sentencias que pongan fin a los juicios verbales sobre
tutela sumaria de fa posesién. «Como recuerda el juzgador de instancia, que trascribe diferentes articulos de la LEC,
modificados por la Ley 5/2018, y asimismo la parte recurrida, la entrada en vigor de esa Ley supuso la introduccidn de
importantes reformas en relacidn con los procedimientos de Juicio Verbal relativos a la ocupacién ilegal de viviendas.
El art, 441.1 bis LEC establece que: «Tratdndose de un caso de recuperacion de la posesidn de una vivienda a que se
refiere ef pérrafo sequndo def nurneral 4.° del apartado 1 del articulo 250, si el demandado o demandados no
contestaran a la demands en el plazo legalmente previsto, se procederd de inmediate a dictar sentencia. La oposicion
del demandado podrd fundarse exclusivamente en la existencia de titulo suficiente frente al actor para poseer la
vivienda o en I3 falta de tftulo por parte def actor. La sentencia estimatoria de la pretension permitird su ejecucion,
previa solicitud del demandante, sin necesidad de que transcurra el plazo de veinte dias previsto en el articulo 548.
«Asumiendo enteramente la argumentacion del juzgador a quo, lo que por otra parte también ha
puesto que en su recurso No cuestiona la inexistencia de titulo, éste debe ser desestimados.

ce la recurrente,
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lll. La intervencién de servicios sociales en los supuestos de
vulnerabilidad

Contextualizado en el marco del mandato o principio rector del art. 47 CE y dé
otros preceptos constitucionales, asi como de los compromisos asumidos |

humanos’, ante la posibilidad de que el ocupante sin titulo se halle en sity,.
cién de vulnerabilidad social, «si ha sido posible la identificacion del receptor ¢
demas ocupantes, se dard traslado a los servicios publicos competentes epy
materia de politica social por si procediera su actuacién, siempre que se hubje-
ra otorgado el consentimiento por los interesados» (art. 441.1 bis | in fine LEC) -
y siempre gue haya menorest. Asimismo, «en la misma resolucidn en que se
acuerde la entrega de la posesién de la vivienda al demandante y el desalojo
de los ocupantes, se ordenard comunicar tal circunstancia, siempre que se hy-
biera otorgado el consentimiento por los interesados, a los servicios publicos
competentes en materia de politica social, para que, en el plazo de siete dias,
puedan adoptar las medidas de proteccion que en su caso procedan» (art,
441.1 bis Il LEC)®.

7. Como indica SANCHEZ GARCIA, J., «El procedimiento de recabrar la posesién ante la ocupacién ilegal de viviendan, en
El juicio verbal de desahucio y el desalojo de viviendas okupadas, (dirs.: 1ZQUIERQ y PIC6), Bosch-Wolters Kluwer Espaiia,
Madrid, 27 ed. 2018, pag. 40, «fa nueva regulacién procesal procura conciliar los intereses del propietario de fa
vivienda, con el derecho constitucional a disfrutar de una vivienda digna y adecuada (arts. 33 y 47 de fa CEj».

8. Argumenta en ese sentido 1a SAP Barcelona, Secc. 13, 759/2019, de 20 de junio (Penente: Juan Bautista Cremades
Morant) que «se ordena ef traslado a Jos servicios publicos competentes en materia de politica social, por si procede
su actuacion, pero stempre v cuando «se hubiere otorgado el consentimiento por los interesados», De ello se infiere
que, en caso de negarlo, no podrén intervenir dichos servicios sociales, no canstande en el presente caso que se
requiriese a la instante para prestarfo, pues del tenor del precepto parece desprenderse que hay que recabar el
consentimiento y comunicarlo a los servicios sociales desde el momento en que se efectiie ef emplazamiento a ia parte
demandada. Otra cosas es, en su caso, que esa necesidad de consentimiento de Jos interesados, no excluye Ia
obligaciin de proteccion a los menores (el 158 CCy Ley Qrgdnica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion Jjuridica def
menor, que fifa como principio general en su articulo 2, que prime el interés superior de los menores sobre cualquier
atro interds legitimo que pudiera concurrir), por fo que si en el acto del lanzamiento se advierte su existencia habré
gue ponerlo en comunicacion de los servicios sociales para que se puedan adoptar medidas de protecciéns.

9. Entre otras cosas, indica la SAP Barcelona, Secc. 132, 94072020, de 11 de diciembre (Ponente: Fernando Utrillas

{ador por hacer frente a las situaciones de especial vulnerabilidad social gue puedan producirse como consecuencia
del desalojo de viviendas judicialmente decretado. En tales supuestos la ley impone af drgano judicial el deber de
comunicar esa situacion (siempre con el consentimiento de los afectados) a los servicios publicos competentes en
materia de polftica social, por si procediera su intervencidn protectora, desde el mismo momento en que, al notificar-
se la demanda para la recuperacion de la posesién de la vivienda, haya sido posible la identificacién de los ocupantes
{primer pérrafo del art. 441.1 bis LEC). Ese deber de comunicacion a los servicios sociales a los mismos efectos (conel
consentimiento de los afectados) se impone de nuevo al Srgano judicial en caso de que estime la pretension del actor
y decrete af desalojo de los ocupantes de fa vivienda (tercer pdrrafo del art. 441.1 bis LEQ). Esta obligacion del drgano
Jjudicial de poner en conacimiento de los servicies saciales competentes Ja situacidn de vulnerabilidad en que puedan
encontrarse los ccupantes de una vivienda no se limita por el legislador al nueve proceso sumario para fa recupera-
cidn de la posesion instituido por la Ley 5/2018, sino que se generaliza a todos aquellos procesos en los que la resolu-
cién judicial que se dicte contenga fijacion de fecha para el lanzamiento de quienes ocupan una vivienda (nuevo
apartadio 4 del art. 150 \EC, afiadido por el articulo (nico, uno, de la Ley 5/2018). En definitiva, fa disposicion adicio-
nal tnica de fa Ley 5/2018 evidencia de nuevo la preocupacicn del legislador por atender al mandato del art. 47 CEY

respecto en virtud de la ratificacion de tratados internacionales sobre derechog

Carbonell), que «La Ley 5/2018, de 11 de junio, aun siende una ley procesal, no es ajena a la preocupacion del legis-
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y si con lo anterior no fuera suficiente, el art. 150.4 LEC generaliza este trasla-
do a los servicios sociales'?, a supuestos como el desahucio de vivienda okupa-
- da, $€ SUpPONe que siempre gue no se haya realizado ya, de modo que «cuando
a notificacion de la resolucion contenga fijacion de fecha para el lanzamiento
de quienes ocupan una vivienda, se dara traslado a los servicios pablicos com-
_ petentes en materia de politica social por si procediera su actuacion, siempre
"~ gue se hubiera otorgado el consentimiento por los interesados».

como aclara el predmbulo de la Ley 5/2018, de 11 de junio que modifica la LEC
en materia de ocupacion ilegal de viviendas, «se generaliza la regulacion de
esta comunicacion incorporando un nuevo apartado 4 al articulo 150, en to-
dos aquellos procedimientos en los que la correspondiente resolucién sefiale el
lanzamiento de una vivienda de quienes la ocupen, sea cual sea la causa por la
que se encontraran en dicha situacién, para dar conocimiento a los servicios
publicos competentes en materia de politica social, por si procediera su actua-
" ¢i6n, buscando asi una rapida respuesta de ios poderes pdblicos cuando se
" detecten situaciones de especial vulnerabilidad». Y, ademds de todo esto, la
.+ disposicién adicional de esa misma ley titulada «Coordinacion y cooperacion
- entre Administraciones piblicas», establece medidas con el fin de que resulten
“- operativas y eficaces estas comunicaciones''.

* alos compromisos internacionales asumidos en la materia por ef Estado espafiol. Establece la obligacion de las distin-
tas administraciones piblicas de incorporar, en sus protocolos y planes para garantizar politicas ptbiicas en materia
de vivienda, medidas agiles de coordinacidn y cooperacién, especialmente con los responsables de Jos servicios socia-
i lesen el dmbito autondmico y local, af objeto de prevenir situaciones de exclusion residencial y para que resulte eficaz

. fa comunicacion judicial prevista en los arts. 150.4 y 441.1 bis LEC. Todo effo a fin de dar respuesta adecuada y lo mds
inmediata posible a aquellos casos de vilnerabilidad que se detecten en los procesos conducentes al lanzamiento de
ocupantes de viviendas. También dispone que esos protocolos y planes deben garantizar la creacion de registros de
datos {al menos en el dmbito territorial de cada Comunidad Auténoma) sobre el parque de viviendas sociales disponi-
bies para atender a personas o familias en riesgo de exclusidn».

10. Por su parte, el RDley 7/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes en materia de vivienda y alquiler introduce en
. art. 441.5 LEC, para los casos del nimero 1° del articulo 250.1, prevé que «se informard al demandando de la
posibilidad de que acuda a los servicios sociales, y en su casa, de la posibilidad de autorizar la cesién de sus datos a
 estos, a efectos de que puedan apreciar la posible situacién de vulnerabilidad. A los mismos efectos, se comunicara,

de oficio por el Juzgado, la existencia del procedimiento a los servicios sociales. En caso de que los servicios saciales
" confirmasen que el hogar afectado se encuentra en situacién de vulnerabilidad social y/o econémica, se notificara al
drgano judicial inmediatamente. Recibida dicha comunicacién, el Letrado de la Administracidn de Justicia suspenderd
- ¢l praceso hasta que se adopten las medidas que los servicios sociales estimen oportunas, durante un plazo maximo
de suspensién de un mes a contar desde la recepcion de ka comunicacién de los servicios sociales al érgano judicial, o
de tres meses si el demandante es una persona juridica. Una vez adoptadas las medidas o transcurrido el plazo se
- alzar4 la suspensién y continuaré el procedimiento por sus tramites. En estos supuestos, la cédula de emplazamiento
al demandado habra de contener datos de identificacidn de los servicios sociales a los que puede acudir el ciudadano».

- 11. Dispone esta Disposicién adicional, sabre Coerdinacidn y cooperacion entre Administraciones publicas que «1.

- las distintas Administraciones pablicas, en el smbito de sus respectivas competencias, incorporaran, en los protocolos
¥ planes para garantizar politicas pablicas en materia de vivienda, medidas agiles de coordinacién y cooperacion,
- especialmente con los respansables de los servicios sociales en el ambito autondmico y local, al objeto de prevenir
situaciones de exclusién residencial y para que resulte eficaz la comunicacién prevista en el apartado 4 del articulo
150 y en el apartado 1 bis del articulo 441 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, a fin de dar res-
Puesta adecuada y lo mds inmediata posible a aquellos casos de vuinerabilidad que se detecten en los procedimientos
tonducentes al lanzamiento de ocupantes de viviendas y que exigen actuaciones previas y coordinadas de las adminis-
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No obstante las interferencias y ciertas dilaciones que implique la intervencigp
de estos servicios sociales, la jurisprudencia ha dejado claro que no correspgp,.
de este servicio a la jurisdiccién, sino a la administracion'?, y puede decirsa
que tampoco corresponde a los propietarios, lo que se traduce, como recyer.
da la SAP Barcelona, Secc. 13, 759/2019, de 20 de junio {Ponente: Juan Bay.
tista Cremades Morant), que la situacién socioeconémica no representa titulg
de ocupacion™, ni es de aplicacion ni opera la Ley 24/2015'. En definitiva,
como sefala la SAP Madrid, Secc. 82, 316/2019, de 5 de julio (Ponente: Jesys
Gavilan Lopez), «quedan a salvo la prestacion de los servicios sociales y ge
apoyo familiar que correspondan, debiéndose interesar ante la Administra-
cién competente, que es cuestion distinta y compatible con la observancia de/
principio de legalidad que informa a todos los Estados de Derecho, para que
fos servicios asistenciales publicos eviten las situaciones de tal exclusion social,
con especial consideracién de la Ley 5/2018, de 11 de junio, de modificacion
de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, en relacién a la ocy-
pacion ilegal de viviendas, y la vigencia desde el 6 de marzo def presente ano
del nuevo apartado 5 del articulo 441 de la LEC, introducido por el Real De-

traciones competentes. 2. Estos protocolos y planes garantizaran la creacién de registros, al menos en el ambito
territorial de cada Comunidad Auténoma, que incorporen datos sabre el parque de viviendas sociales disponibles para
atender a personas o familias en riesgo de exclusion».

12. Aclara la SAP Barcelona, Secc. 132, 940/2020, de 11 de diciembre (Penente: Fernando Utrillas Carbanell) que «no
es el Poder Judicial, sino las Administracicnes Pablicas, el Estado, las Comunidades Auténomas, o fos Ayuntamientos,
los que deben adoptar politicas sociales destinadas a promover ef acceso de los ciudadanos a fa viviendas. Y en e
mismo sentido, y si cabe con mayor profundidad argumentativa, la SAP Barcelona, Secc. 132, 446/2020, de 13 de julio
{Ponente: Fernanda Utrillas Carbonell). En 1a misma linea, SAP Barcelona, Secc. 1%, 122/2020, de 28 de mayo (Ponente:
Maria Teresa Martin de la Sierra Garcia-Fogeda).

13. En otros términos, la SAP Madrid, Secc. 192, 381/2019, de 13 de noviembre (Ponente: Maria del Carmen Garcia de
Leaniz Cavallé), reconoce que «/a Unica causa de oposicidn en la demanda, al igual que en el recurso, es que Ja
demandada se encuentra inmersa en un supuesto de especial vulnerabilidad, amparado en la ley 1/2013, de 14 de
mayo, siendo que, en consecuencia, ninguna oposicién se ha realizado frente a la accion realmente ejercitadas.

14. Dice literalmente esta SAP Barcelona, Secc, 13, 759/2019, de 20 de junio que «fa situacidn socio econdmica
alegada no constituye titulo de ocupacion. Y no resulta de aplicacion fa Llei 24/2015, cuya normativa tiene por objeto
establecer mecanismos destinados a resolver situaciones de sobreendeudamiento de personas fisicas y familias,
derivadas de deudas con origen en su vivienda habituai (efecuciones hipotecarias, y desahucios por falta de pago de
la renta, con un titulo que justificaba la posesion), pero no de ocupaciones de vivienda sin titulo ni autorizacién de la
propiedad, lo que excluye la analogia; tampoco, por la misma razén la Llei 42/2016, referida a situaciones de
sobreendeudamiento (0 que estdn en riesgo de encontrarse en dicha situacién) hipotecario, de aplicacion a
lanzamientos por ejecuciones hipotecarias y procedimientos derivados de ia Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de
arrendamientos urbanos» . y, como afirma la SAP Barcelona, Secc. 13, 122/2020, de 28 de mayo (Ponente: Maria Teresa
Martin de la Sierra Garcia-Fogeda) tampoco «puede invocarse frente a la parte actora, titular de la finca de autos que
efercita una accion para recuperarla posesion de una vivienda ccupada, la normativa referida a la exclusién social, Ley
24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para afrontar la emergencia en ef dmbito de la vivienda y la pobreza
energética y Ley 4/2016, de 23 de diciembre, de medidas de proteccién del derecho a la vivienda de las personas en
riesgo de exclusién residencial, ni tampoco la normativa protectora de menores, introduciendo causas de oposicion
ylo de paralizacidn det procedimiento que no estdn previstas en fa Leyn. Por tanto, si la alegacion se limita a dicha
situacién socicecondmica, como sefiala la SAP Barcelona, Secc. 172, 105/2020, de 10 de junio (Ponente: Maria
Sanhuja Buenaventura) «solo cabe, dar traslado a los servicios publicos competentes en materia de politica social por
si procediera su actuacion, siempre que se hubiera otargado el consentimiento por los interesados, conforme
establece el modificadc 441.1 bis LEC».

~
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creto ley 7/2019, de 1 de marzo, de Medidas Urgentes en materia de vivienda

B ya!quﬂer»”.

[v. Legitimacion

gl tratamiento de la legitimacién merece una valoracién positiva en lo que se
refiere a la legitimacién pasiva, por incluir a los ignorados ocupantes, perc no
tanto en la activa por las limitaciones que incorpora.

segun el articulo 250.1.4°.11 LEC, legitimada activa es la «persona fisica que sea
propietaria o poseedora legitima por otro titulo, las entidades sin animo de
lucro con derecho a poseerla y las entidades publicas propietarias o poseedo-
ras legitimas de vivienda social». De ese modo quedan omitidas, y se supone
gue excluidas, la mayoria de las personas juridicas, aguellas que tengan animo
de lucro, las sociedades irregulares y los entes sin personalidad. Esta previsién
se presenta limitativa, entre otras cosas, al no ofrecer respuesta a situaciones
como las de las comunidades de vecino, que, a pesar de no estar expresamen-
te legitimadas, quiza merecerian una interpretacion integradora. Y lo peor es
que, en mi opinidn, no se justifica un nivel inferior de proteccion a determina-
das personas por razones carentes de un soporte juridico suficiente. En todo
caso, el tantas veces recurrido objetivo de fomentar el mercado de alquiler no
parece que prime frente a posiciones sustentadas en criterios de cariz supues-
tamente moral o ético mas que dudosas.

Por el contrario, la valoracion de la regulacion de la legitimacién pasiva merece
una valoracion positiva en cuanto se legitima expresamente a los «ignorados
ocupantes», puesto que la demanda «podra dirigirse genéricamente contra los
desconocidos ocupantes de la misma, sin perjuicio de la notificacion que de ella
se realice a quien en concreto se encontrare en el inmueble al tiempo de llevar
a cabo dicha notificacién junto a los ignorados ocupantes. Previéndose incluso
que el notificador pueda ir acompafado de los agentes de |a autoridad, dada la
peligrosidad que tal actividad pueda implicar al menos en algunos casos.

15. Otra cosa es, como se ha dicho (SANCHEZ GARCIA, ). M®., «La ocupacidn ilegal y las politicas de promocién de la
vivienda social de alquiler», cit.), en palabras que hago propias, «cualquier reforma que se acometa es insuficiente si
desde o5 poderes pablicos no se llevan a cabo politicas sociales de promocién de viviendas sociales de alquiler. Es
lamentable que ka media espafiola esté en un 3% en esta materia, mientras que la media europea esta en el 15%. Esta
deberia ser una de las prioridades de los programas electorales de todos los partidos politicos, méxime cuando la
grave crisis econdmica derivada de la crisis sanitaria del covid-19 acentuarad ain mas la desigualdad social y, sobre
tode, el acceso a una vivienda digna, especialmente a los mas jdvenes»,
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V. El incidente entre monitorio y cautelar

S_e’iniciaré a instancia del demandante’s, se dice que sin necesidad de postuls.
cidn preceptiva integracion (analogia del art. 704.2 y por aplicacién de arts
21.2.3°y 31.1.2 LEQ)"?, aunque en la practica serd mas que complicado no in:
tegrarla cuando es preceptiva en el proceso principal. Otra cosa es en el case
del demandado', quien podra aportar el titulo que justifique su titulo sin ne-
cesidad de contar con la postulacién integrada. Una vez iniciado se requerirj 3
los ocupantes para que en el plazo de cinco dias aporten el titulo que justifique
su situacion posesoria derivado del decreto de admision que dicte el Letrado
de la Administracion de Justicia.

A partir de aqui, como en todos los procesos monitorios se procedera en fun-
cién de la actitud que adopte el requerido. Si no aporta el titulo, lo que parece
que serd la regla general, «el tribunal ordenard mediante auto la inmediata
entrega de la posesion de |a vivienda at demandante, siempre que el titulo que
se hubiere acompafiado a la demanda fuere bastante para la acreditaciéon de
su derecho a poseer». Y contra el auto que decida sobre el incidente, no cabrj
recurso alguno y se llevara a efecto contra cualquiera de los ocupantes que se
encentraren en ese momento en la vivienda. Ahora bien, «en todo caso», en la
misma resclucién en que se acuerde la entrega de la posesion de la vivienda al
demgndante y el desalojo de los ocupantes, se ordenara comunicar tal circuns-
tancia, siempre que se hubiera otorgado el consentimiento por los interesados,
a los servicios publicos competentes en materia de politica social, para que, en
el plazo de siete dias, puedan adoptar las medidas de proteccidon que en su
caso procedan» (art. 441.1 bis Il LEC). Curiosamente, de otro lado, nada se
regula sobre lo procedente en el caso de que se aporte la justificacion, de
modo que no parece que de ese modo se decida el abjeto del proceso ni siquie-
ra sumariamente, como tampoco implicara la terminacion del proceso princi-

16. Como indica SANCHEZ GARCIA, J., «El procedimiento de recobrar la posesién ante la ocupacion ilegal de vivienda»,
cit., pag. 39_, para que se abra la via incidental, el demandante puede salicitar con la demanda la inmediata entrega;
de la posesion. Y siguiendo los usos forenses «lo conveniente serd instrumentar esta peticion mediante otrosf y
talmbr'én soficitar por otrosi que se fije dia v hora para el lanzamiento en el Decreto de admisicn, para el supuesto de
dictarse Auto acerdando la inmediata entrega de la posesién». Y tal posibilidad de solicitarla mediante otrosi reconoce
también FUENTES-LCIO RIUS, A., Desahucios paso a pasow, ¢i., pag. 110.0

17. SANCHEZ GARCiA, J., <El procedimiento de recobrar la posesion ante la ocupacion ilegal de vivienda, cit., pag. 41,
afirma con razén que, de otre modo, «se desnaturalizaria este trémite incidental, que... pretende dar f:ma respuesta
aglt y eficaz, sin tener que recurrir a la via penals. En la misma linea PErRez LLOSA, LI, «Analisis del nuevo procedimiento
judicial de desahucio exprés derivado de la Ley 5/2018», cit., pdg. 54, afirma gue «es evidente gue la notificacién de
la demanda y el requerimiento para que los ocupantes aporten titulo que justifique su situacién posesoria, al que se
refiere el art. 441.1 bis LEC, no son actos que requieren de una previa representacion y defensa té'cnicas del
demandado».

18. Palra FUFNTES-LDJO RIUS,. A., Desahucios paso a pasos, ci., pag. 118, serfa «excesivo que se exija al ocupante», ¥
ademds, asi lo ha entendido el acuerde de unificacién de criterios de los Magistrados de Primera Instancia de
Barcelena en fecha 21 de septiembre de 2018,

SOBRE EL PRECARIO PROCEDIMIENTC PARA LA RECUPERACION DE LA VIVIENDA OKUPADA 497

al*®. Por su parte, tampoco se indica qué ocurriria en el caso de que no se
aportara justificacion en el incidente pero sin embargo se formulara escrito de
oposicién. Asiy todo, parece que deberia adoptarse la medida cautelar de lan-
samiento, sin perjuicio de lo que se decidiera en el proceso principal, en el que
podria levantarse la medida cautelar, con restitutio in integrum, siempre que el
ocupante aportara a tal efecto el tftulo posesorio.

Quiza lo més destacable en el procedimiento para la recuperacién de la vivien-
da okupada sea lo decepcionante que ha resultado a pesar de las muchas ex-
pectativas que se inicialmente presentaba. Nada menos, se decfa, que cabria
obtener la recuperacién en el plazo maximo de cinco dias. Sin embargo, en la
realidad esto no se va a producir ni se le espera.

_ Al margen de que la configuracién del procedimiento no sea la mas adecua-

da20, como luego indicaré, esto se produce precisamente como consecuencia
de la incapacidad del sistema publico de justicia para dar una respuesta ade-
cuada a estas situaciones. La ductilidad propia de todos y cada uno de los
procedimientos también opera en este caso, de modo gue un procedimiento
disedado para que dure unos pocos dias en la realidad se dilata durante me-
ses?'. Y es que la rapidez de cualquier procedimiento no depende significativa-
mente tanto de la fijacion de pocos plazos sino de factores ajenos al disefio
procedimental. Por eso que disefiar un procedimiento con un exiguo plazo de
cinco dias para aportar justificacion de la posesion en el que, si no se aporta o
os insuficiente, derivara en el lanzamiento «<inmediato, llega a resultar inefi-
ciente al contar con juntas de dilatacién (actos no sometidos a plazo preclusi-
vo) que transforman en dilacién el exceso de asuntos que entran en el érgano
jurisdiccional. Asi es como un incidente como el previsto en el art. 441.1.bis Il
LEC, a pesar de la previsién de un plazo de cinco dias y de otro se supone que
«inmediato», podrd durar semanas, meses y hasta anos, justo el tiempo que
requieran los volimenes de trabajo que ingresen y que no pueda absorber la
capacidad de resolucion del érgano.

19. Como indica FUENTES-LOJO RIUS, A., Desahucios paso a pasos, ci., pag. 112, «se dictaria entonces auto desestimando
la pretensién incidental sin condena en costas, sin recurso, y ordenando la continuacion del procedimiento».

20. FUENTES-LOJG RiUS, A., Desahucios paso a pasos, ci., pag. 115, nos previene con fundamento gue «pese a que en
un primer momento parece que la nueva regulacién dota de una mayor seguridad, y de medidas mucho mas 4giles
para el caso de ocupaciones ilegales de vivienda, lo cierto es que ne es asi. Se establecen en la reforma un dmbito
objetivo y subjetivo demasiado reducido, con limitaciones inherentes a la naturaleza del proceso, que lo hacen sin
lugar a dudas, ineficiente en muchos casos».

21, Véase BONET NAVARRO, J., «Elasticidad, ductilidad y automatizacion del proceso. Disquisiciones para una reforma
efectiva frente al colapso judicial», en Justicla algoritmica y neuraderecho. Una mirada multidisciplinar, (ed.: BARONA),
Tirant Lo Blanch, Valencia, 2021, pags. 469-487.
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En este procedimiento contamos con suficientes juntas de dilatacion para que
el principio de ductilidad del procedimiento sea operante en este procedimien.
to como en el que mas. Asi, el articulo 441.1 bis.il LEC se refiere a un decretq
de admision y a un subsiguiente requerimiento (y la notificacién que implica)
que carece de plazo y que, por tanto, puede dilatarse lo que sea necesario o sé
disponga. Lo mismo ocurre con el auto que ordene la entrega de la posesidn s
no se aporta la justificacion de la situacion posesoria (y la del demandante
fuera acreditativa), también ha de notificarse con nuevas posibilidades de dila-
ciones a pesar de que se diga hacer «inmediatamente». Y si no fuera suficiente
_Ia orden de comunicacion a los servicios pUblicos competentes en materia dé
politica social, para que, en el plazo de siete dias, puedan adoptar las medidas
de protecciéon que en su caso procedan. Plazo que, a pesar de no ser preclusj-
vo, serfa al menos determinado si no fuera porque de nuevo depende de que
se ordene comunicar la misma resolucién en que se acuerde la entrega de I3
posesion de la vivienda al demandante y el desalojo de los ocupantes, de modo
que el dies a quo para su inicio depende de que se ordene y se realice una co-
municacion carente de plazo.

Si con esta ineficiencia estructural no fuera suficiente para frustrar cualquier
expectativa de una tutela adecuada a la altura de las expeditivas necesidades
en estos supuestos, el disefio procedimental no resulta ser precisamente el mas

dimiento adelantado, aunque fuera sumario, en tugar de que opere como una
mera medida cautelar que no evitara seguir tramitando un procedimiento para
esencialmente lo mismo, esto es, para resolver sumariamente algo que yalo ha
sido cautelarmente.

Se presenta como un procedimiento al parecer desactivado, inicialmente con-

en el que se instrumenta la técnica monitoria??, si bien se atribuye funcion
cautelar?, instrumental de otro procedimiento principal en el que, por su ca-

requerido aporte un justificante del titulo y, en caso de no aportarse, tendré consecuencias graves perque se ordenard
la inmediata entrega de la vivienda. '

que su naturaleza ha de ser meramente cautelar. Asi, SANCHEZ GARCIA, J., «El procedimiento de recobrar la posesion

acautelarisiman. En el misma sentido, PEREZ LLOSA, L., «Andlisis del nuevo procedimiento judicial de desahucio efoé's.'
derivado de la Ley 5/2018», €it, pag. 57, habla de «medida cautelar especial en la que sélo es exigible el fumus bond
iuris {aportacién del titulo que acredite el derecho a poseer), sin necesidad de pericuium in mora ni de cauciony, ¥
posibles con efectos erga omnes domi.

eficiente. En realidad, puede afirmarse que su naturaleza es principalmente
desaprovechada. Tenia como alternativa haberse contemplado como un proce- -

cebido como un procedimiento independiente reconvertido en mero incidente

racter sumario, se reiteraré la decision sobre un mismo objeto, esto es, valorar

22. A diferencia de la técnica monitoria tipica, no se reguiere el cumplimiento del deber de prestacion, sino que el

23. Como no se ha previsto que este incidente tenga consecuencias de finalizacion del desahucio, justifique o ne la:
posesién {incluso cuando se decrete &l lanzamiento inmediato en caso de no justificarse), ha de entenderse por tanto,

ante la ocupacion itegal de viviendax, cit., pag. 39, indica gue se regula mediante un tramite incidental una medid#
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* 4 las partes disponen de titulo suficiente para poseer la vivienda y atribuir las
" consecuencias correspondientes.

“|a naturaleza cautelar de este incidente se presenta ciertamente especial. Al
" margen de que en ningln caso se adoptara previa contradiccidn tal y como se
 palla insita en todo procedimiento monitorio, se hace dificil encontrar el peli-

gro en la demora que impida o dificulte la efectividad de una eventual resolu-

" ¢i6n estimatoria futura, y, en todo caso, no se requiere ningdn tipo de acredi-
© tacion sobre este periculum, sin perjuicio de que la duracion de este

procedimiento para el lanzamiento de un okupa sin titulo pueda considerarse

 mas 0 menos intolerable o que pueda de alglin modo suponer o facilitar algan
- perjuicio 0 un menoscabo en el inmueble que merecen ser evitados. Por su
 parte, el fumus boni iuris ha de considerarse implicito o ya concurrente al exi-
~ girse que el demandante aporte junto a la demanda el titulo en que el actor
" funde su derecho a poseer. Y desde luego, no se exige ningun tipo de fianza o
“ caucién. No obstante las facilidades que supongan estas especialidades, no
~ resuelve el objeto del proceso y tampoco pone fin al desahucio ni siquiera de
" forma sumaria, debiéndose en todo caso tramitar el proceso principal en el
" que se reiterara la actividad resolutoria sin ninguna novedad respecto de la

peticion ni la causa petendi mas alla de su correspondiente finalidad cautelar
0 sumaria.

Si bien se mira, el objeto del desahucio de vivienda okupada no se diferencia
en esencia del contenido del incidente para la posible medida cautelar de en-
‘trega inmediata. Si el ocupante no contesta a la demanda, salvo que no se
haya instado el lanzamiento inmediato, ya habra sido la segunda ocasion en
que ha mantenido la actitud pasiva, y la actividad que se realiza y las conse-
cuencias son equivalentes. Asi, en el incidente, «el tribunal ordenara mediante
.auto la inmediata entrega de la posesidn de la vivienda al demandante, siem-
_pre que el titulo que se hubiere acompafiado a la demanda fuere bastante para
“la acreditacion de su derecho a poseer» (art. 441.bis It LEC); y en el desahucio,
se procedera de inmediato a dictar sentencia», por ser estimatoria y por tan-
0, «permitira su ejecucion, previa solicitud del demandante, sin necesidad de
ue transcurra el plazo de veinte dias previsto en el articulo 548»%4. Por supues-
0 sera asi siempre que se acrediten los hechos constitutivos de la pretension,
sto es, que se aporte un titulo bastante para acreditar su derecho a poseer

4. En lo no previsto seran de aplicacion las normas generales, como son principalmente, |as relativas a las costas (art.
94 LEC), recurribilidad (art. 455 y concordantes LEC), ejecucién provisional (524 y ss LEC), o sjecucion definitiva (arts.
03y 704 LEC). Sobre estas Gltimas, no parece adecuado mantener en la posesién de vivienda a quien no tiene titulo

i se ha acreditado en el procesc previo, de modo que, como defiende Pérez LLOSA, LI. {«Andlisis del nuevo
mocedimiento judicial de desahucio exprés derivado de la Ley 5/2018», cit., pags. 63-63) deberia poder atemperarse
3 prevision general prevista en el art. 704.1 LEC de concesion de un mes prarragable per atro en los supuestos de
Ivienda habitual, que es precisamente lo tipico el desahucio de vivienda okupada.
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(art. 444 bis LEC). Y si se mantiene una actitud activa, puede afirmarse lo mjs

Mo, se concreta el debate en si la posesion est4 justificada o no. Si lo esty n. -
procederé_ el desalojo cautelar (art. 441.1 bis (| LEC contrario sensu) ytamp'ono :
el lanzamiento en el proceso principal pues la contestacién se Iirr;ita preci . lf
mente a «la existencia de titulo suficiente frente al actor para poseer [a viviens:. '
o en la falta de titulo por parte del actor» (art. 444.1 bis LEC). Puede afirmars y
en suma, que el juicio de desahucio de vivienda okupada y el previo incidente"
deciden exactamente el mismo dmbito objetivo, con la tnica diferencia de -
se hg querido prever que se haga con objetivos o efectos distintos ce:lu‘cel;?rue ‘
el primero y sumariales el sequndo. Esto no es mis gue una reiterac‘ién inneczf '

saria, un derroche .de esfuerzos profesionales que contribuyen a hacer mas in.
eficiente el procedimiento si cabe. |

Recc_J!‘locr.endo el avance que supone en comparacion con la situacién anterior, -
dgblo evitar el derroche procedimental y ser mas expeditivo, sin tener que d n
plicar p_r’ocedimientos en esencia idénticos. Si el ocupante no,aporta el titulo c;J
ocupacion, no hay nada mas que declarar, sencillamente ha de procederse aE;
Ian_ze.lmlento de modo inmediato. Asi, la ineficiente regulacién junto a la o

ratl\_/[dad de_ la ductifidad, se traducen en una ineficiente tutela frente a la OES: |
pacion de vivienda que no hace més que defraudar. Y aunque no sea la soly-

cién definitiva, al menos deberia regularse un procedimiento menos reiterativo
y por ende gravoso.
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l. éUna pseudo-legislacion procesal judicial?

Los tribunales de justicia, ademéas de resolver las controversias que les plan-
tean los ciudadanos a través del proceso que resulta en una resolucion juris-
diccional y que llamamos «actividad jurisdiccional», también desarrollan
otras «actividades no-jurisdiccionales»: regulan la actividad de los 6rganos
jurisdiccionales, dictan acuerdos para el buen funcionamiento de la adminis-
tracién de justicia, planifican las necesidades del servicio, realizan propuestas
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